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DIRECTIVA SOBRE LOS DERECHOS DE AUTOR EN EL MERCADO UNICO DIGITAL Y BIBLIOTECAS
UNIVERSITARIAS (Grupo de trabajo Linea 2 Objetivo 5 de REBIUN)?

30 de abril de 2019

El pasado 15 de abril fue definitivamente aprobada la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre los derechos de autor en el mercado Unico digital, que esta pendiente ahora de publicacién en el
Diario Oficial de la Unidn Europea. El andlisis que se incluye a continuacion se ha realizado a partir del
texto publicado en la pagina web del Parlamento Europeo:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-
0231+0+DOC+XML+V0O//ES#BKMD-16

Dado que una vez publicada la Directiva los Estados deberdn transponer su contenido a sus
correspondientes ordenamientos juridicos en el plazo de dos afios, hemos sefialado en negrita y en
recuadro aquellos aspectos en donde la norma establece que los Estados miembros deberdn tener en
cuenta a las partes interesadas, cuando ello implique a las bibliotecas.

Temas de interés para las bibliotecas
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2-HUStracion de 12 @NSEMAANZA .. ..cicviiiiie ettt e e see e st e e sate e s te e e ate e sbeeebeeesateeereeesareeenees 4
3-Conservacion del patrimonio CUUIal........oocuiii i e saaee s 5
4-Obras fuera del CircUito COMEITIAL.....uiiiiiiiii e e e e e s e e e e s sree e e e eares 6
5-Ampliacién de licencias de entidades de gEStiON .......ccvviiiiciiiiicciie e 7
6-Reproducciones de obras de arte visual en dominio PUBIICO .........eevveciiiiiiiiiiieceee e, 7
7-Derechos sobre usos digitales de las publicaciones de prensa para sus editores...........ccccccveeeennnenn. 7

8-Medidas de control de contenidos para plataformas que almacenan y facilitan acceso a contenidos
protegidos por derechos de autor subidos POr [0S USUAIIOS. .....ccccviieiiciiieiciiee e e e eieee e 8

9- Relacion con excepciones y limitaciones establecidas en otras Directivas ........cccccceeeeecieeeeecveeeeeennee, 9

1-Mineria de datos y textos

Se crea una excepcion de adopcién obligatoria en todos los Estados miembros, que no puede eliminarse
via contractual, a favor de los organismos de investigacion y de las instituciones responsables de
patrimonio cultural, incluidas las bibliotecas. Como organismos de investigacién deben entenderse las
universidades, también sus bibliotecas, institutos de investigacién u otras entidades cuyo objeto principal
sea la investigacion o la investigacién y la docencia, cuando se basen en investigaciones de interés publico
o sin animo de lucro.

! La Directiva ha sido finalmente publicada en el DOUE de 17 de mayo y puede consultarse en
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/790/0j



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0231+0+DOC+XML+V0//ES#BKMD-16
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0231+0+DOC+XML+V0//ES#BKMD-16
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/790/oj

Esta excepcion permitira hacer reproducciones y extracciones de obras y prestaciones a las que se tenga
acceso licito (por ejemplo, contenidos de bases de datos subscritas) para realizar mineria de datos y textos
con fines de investigacidn cientifica. Los titulares de derechos sobre las obras pueden establecer medidas
para garantizar la seguridad de los sistemas pero no deben impedir la aplicacidon de la excepcion. Las
copias generadas por la mineria de datos y textos deberdn ser almacenadas de forma segura y los Estados
miembros podran regular este punto (previa negociacién con las partes interesadas).

Los titulares de derechos de las obras afectadas por la excepcidn no tendrdn derecho a una compensacion
equitativa.

Los Estados miembros trabajaran para que se puedan establecer buenas practicas para la aplicacién de
esta excepcién conjuntamente con los titulares de los derechos de las obras y los beneficiarios de la
excepcion (por tanto, también las bibliotecas)

Son dos, pues, los aspectos en donde la Directiva prevé la posibilidad de intervencién de las partes
interesadas para su aplicacion: en el establecimiento de sistemas seguros de almacenamiento de las
copias realizadas gracias a la excepcion y en el establecimiento de buenas practicas entre los titulares
de las obras y usuarios.

Adicionalmente se crea otra excepcion obligatoria a favor del resto de usuarios, de modo que cualquier
persona que tenga acceso legal a las obras pueda realizar mineria de datos y textos siempre y cuando los
titulares de las obras no lo hayan excluido expresamente de forma adecuada. Esta exclusiéon no afectard
a los beneficiarios de la excepcidn anterior. Puede ser eliminada por via contractual.

Finalmente, en el caso de que los titulares de obras protegidas por derechos de propiedad intelectual
utilizaran medidas tecnoldgicas de proteccidon que impidieran la aplicacion de cualquiera de las dos
excepciones, debera poderse recurrir a los procedimientos ya previstos por los Estados (en nuestro caso,
se podra recurrir a los tribunales de la jurisdiccidn civil, de acuerdo a lo previsto en el articulo 197.2 de la
Ley de propiedad intelectual)

[Considerandos 8-18, articulo 2 (definicidn), articulos 3-4 y 7]
Breve analisis:

Aplaudimos la introduccidn de estas nuevas excepciones y con caracter obligatorio en la regulacion de los
derechos de propiedad intelectual de la Unidn Europea, aunque su redactado no recoja todos los aspectos
defendidos por organizaciones de nuestro ambito. El éxito de su aplicacién radicard en los mecanismos
que finalmente se consideren aceptables para proteger la seguridad de las obras o prestaciones, los cuales
deberan permitir al mismo tiempo la realizacidn de mineria de datos y textos en los casos previstos por la
Directiva.

2-llustracion de la ensefianza

La Directiva 2001/29/CE preveia una excepcion opcional que permitiera reproducciones y comunicaciones
publicas para ilustracion de la ensefianza o de la investigacion cientifica sin finalidad comercial, y citando
la fuente siempre que fuera posible. Los Estados podian introducir una compensacién equitativa para los
titulares de los derechos. (Articulo 5.3a)




Ahora se establece que sea una excepcidn obligatoria, pero sélo respecto a un contenido mas concreto:
uso digital de obras y prestaciones, con finalidad de ilustracién de la ensefianza sin fines comerciales en
centros de ensefianza. El uso debe realizarse en los locales del centro (incluidas las bibliotecas siempre
gue sea dentro del marco de cursos realizados por centros educativos) o mediante red segura con acceso
restringido a estudiantes y personal docente. Debe citarse la fuente siempre que ello sea posible. Los
Estados podrdn establecer que la excepcidn no sea de aplicacion general o respecto a determinados tipos
de obras si existen en el mercado licencias adecuadas para centros educativos que autoricen estos usos.
En caso de no existir licencias, debe preverse una excepcidén que permita los usos descritos por la
Directiva. Los Estados pueden establecer una compensacién equitativa a los titulares de los derechos,
ahora bien, se indica que deberan apoyar sistemas que no supongan cargas administrativas para los
centros educativos. De acuerdo al articulo 7 de la Directiva la excepcién no puede eliminarse via
contractual.

Breve analisis:
Este redactado queda muy lejos de lo que se habia pedido a través de diferentes campaiias:

-Campafia COMMUNIA: solicitaba firmas para presionar al Parlamento europeo para ampliar la excepcién
a otros colectivos e instituciones, a usos mas alla de las intranets docentes y para eliminar la mencién a
las licencias.

-Carta abierta SPARC, LIBER, EBLIDA, COMMUNIA, etc. al Comité de Asuntos juridicos: solicitaba ampliar
la excepcidn a usos no digitales, a la investigacion cientifica y a todo tipo de ensefianzas. Ademas, pedia
eliminar la compensacion equitativa a los titulares.

Para las universidades espanolas creemos que no conlleva grandes cambios. El legislador, teniendo en
cuenta las licencias de CEDRO, puede decidir no modificar apenas la regulacién existente.

Es importante destacar el Considerando 24 de la Directiva, por cuanto estipula que no deben crearse
cargas administrativas para los centros educativos en el pago de la compensacién equitativa y, por
tanto, es un aspecto a defender ante el legislador y también en las negociaciones con las entidades de
gestion.

[Considerandos 19-24, articulos 5y 7]

3-Conservacion del patrimonio cultural

Se establece como excepcidn obligatoria. En algunos paises no existia, aunque si en Espaia (art. 37.1 de
la LPI). Las instituciones responsables de patrimonio cultural (se incluyen las bibliotecas accesibles al
publico) pueden realizar copias en cualquier formato con finalidad de conservacion de las obras que
consten de forma permanente en sus fondos. La excepcion no puede eliminarse via contractual. Las copias
pueden realizarse también por terceros siempre que se hagan bajo la responsabilidad de las instituciones
de patrimonio cultural y con fines de preservacién. No se limita el nimero de copias, sino que se podran
realizar aquellas que sean necesarias para la finalidad de preservacion.

[Considerandos 25-29, articulos 6y 7]




4-Obras fuera del circuito comercial

Los Estados miembros pueden disponer que las entidades de gestién puedan conceder licencias para el
uso de obras fuera del circuito comercial, mas alla de las propias de sus repertorios, siempre y cuando se
traten de entidades de gestidn representativas para el tipo de obras concreto y siempre y cuando los
titulares puedan oponerse. Las beneficiarias son las instituciones responsables de patrimonio cultural, es
decir, bibliotecas accesibles al publico, entre otras, en relaciéon a obras de sus fondos que hayan sido
publicadas o emitidas por primera vez en la UE. Los usos permitidos no podrdn ser comerciales, pero no
debera limitarse mediante la licencia la posibilidad de que las instituciones responsables de patrimonio
cultural puedan sufragar su coste, asi como el de la digitalizacidon y posterior difusion de estas obras.
Cuando no existan entidades de gestion representativas de tipos de obras determinados, y, por tanto, no
se puedan emitir estas nuevas licencias para el uso de obras fuera del circuito comercial, los Estados
preveran una excepcién obligatoria en favor de las instituciones responsables del patrimonio cultural para
autorizar los mismos usos.

Se creara un portal de acceso publico para informar sobre las obras licenciadas o utilizadas al amparo de
la excepcion (Oficina de Propiedad Intelectual de la UE). La informacién debera publicitarse con una
antelaciéon de seis meses a la realizacién de los usos para facilitar la oposicidn de los titulares de derechos.
Igualmente, los Estados podran crear mecanismos adicionales de publicidad.

Para determinar que las obras estdn fuera de comercio deberd realizarse una busqueda razonable en los
canales comerciales habituales, pero se prevé que pueda llevarse a cabo en muchos casos para conjuntos
de obras a través de un muestreo.

Los Estados deberan consultar a las partes interesadas, incluidas las instituciones responsables de
patrimonio cultural, y, por tanto, también a las bibliotecas, el establecimiento de los requisitos y
procedimientos que se exigiran para la aplicacion practica de los mecanismos de licencia por parte de
las entidades de gestion en relacion a los diferentes tipos de obras fuera del circuito comercial.

Igualmente se prevé que los Estados fomenten un didlogo regular entre las partes interesadas para que
se puedan establecer mecanismos de licencia adecuados.

[Considerandos 30-43, articulos 8-11]
Breve analisis:

Esta nueva regulacién pretende facilitar los proyectos de digitalizacion en masa. A diferencia de lo que se
previé en la Directiva sobre obras huérfanas, parece que la busqueda diligente para determinar que una
obra esta fuera del circuito comercial, en funcidon del conjunto de obras de que se trate, no debera
realizarse obra a obra, sino que podra realizarse por medios mas generales, como por muestreo, y en este
sentido es positivo. Ahora bien, la adopcidn de un sistema por licencias, implica si o si, que para poder
digitalizar y poner a disposicion de los usuarios obras fuera del circuito comercial, por ejemplo, a través
de los repositorios, debera abonarse una cantidad a la entidad de gestidn correspondiente que se sumara
a los costes de digitalizacién (excepto obviamente que se disponga de la autorizacién de los propios
titulares de las obras). Al igual que ya hacia la Directiva sobre obras huérfanas, los titulares de derechos
podran solicitar que dejen de realizarse los usos autorizados por la licencia o en su caso, excepcidn, y que
se les abone una remuneracidn compensatoria por los usos realizados.




Por otra parte, dado que las obras huérfanas generalmente son obras que ya estan fuera del circuito
comercial entendemos que también podra ser aplicable sobre ellas lo establecido en esta nueva Directiva.

5-Ampliacién de licencias de entidades de gestién

Aparte de la nueva licencia para obras fuera del circuito comercial se establece también que los Estados
miembros podran disponer que, dentro de sus territorios, entidades de gestidon representativas puedan
licenciar usos de obras que no formen parte de sus repertorios, cuando se trate de usos bien definidos en
los que la obtencién de licencias de forma individual sea muy costoso o imposible (el hecho que los
titulares no sean nacionales ni residentes no justifica por si mismo la posibilidad de creacién de una
licencia de este tipo). Se establece toda una serie de requisitos como condicién para que puedan
implantarse este tipo de licencias. Se aclara que este articulo no rige para los supuestos de licencias
obligatorias. Son ejemplos de licencias obligatorias las establecidas en el derecho espafiol para la copia
privada o para el uso por las universidades de obras protegidas en sus aulas.

[Considerandos 44-50, articulo 12]
Breve analisis:
Habrd que estar atentos para ver si en Espafia se decide aplicar esta posibilidad y en qué casos.

6-Reproducciones de obras de arte visual en dominio publico

Los Estados miembros deben establecer que cualquier material resultante de la reproduccién de obras de
arte visual en dominio publico continuara siendo de dominio publico, excepto que por sus caracteristicas
pueda ser considerado creacion original de su autor.

[Considerando 53, articulo 14]
Breve analisis:

Aplaudimos la introduccién de esta disposicidon ya que en algunos paises, como en Espafia, la regulacién

[/

de la “mera fotografia” permite otorgar derechos de propiedad intelectual a quien reproduce obras en
dominio publico, dificultando o limitando la difusidn de este tipo de obras. Esta nueva regulacion permitira

que, por ejemplo, puedan utilizarse estas reproducciones libremente en la docencia o en la investigacion.

7-Derechos sobre usos digitales de las publicaciones de prensa para sus editores

La Directiva reconoce derechos afines de reproduccién y puesta a disposicion a las editoriales de prensa
sobre sus publicaciones de prensa, y en relacién a los usos en linea que realicen prestadores de servicios
de la sociedad de la informacién (es decir, servicios que se ofrecen generalmente a cambio de una
remuneracion, a distancia, por via electrénica, a peticidn del usuario de los servicios).

En cualquier caso, no necesitara de autorizacion la realizacién de hiperenlaces, o la utilizacidn de palabras
sueltas o extractos muy breves de textos de las publicaciones de prensa. Estos nuevos derechos tendran
una duracion de 2 afos desde la publicacidn y no se aplicaran a las publicaciones anteriores a la fecha de
entrada en vigor de la Directiva. No se reconocen estos nuevos derechos afines a los editores de
publicaciones con fines cientificos o académicos. Los autores de obras incorporadas a publicaciones de
prensa tendran derecho a recibir una parte de los ingresos que perciban los editores por este concepto.



Por su parte, las editoriales de prensa tendran derecho a percibir parte de las remuneraciones
establecidas para los autores cuando éstos les hayan cedido sus derechos de explotacién, sin perjuicio de
lo establecido para el derecho de préstamo (en Espafia, se aplicaria respecto a la remuneracion ya prevista
para la prensa en el articulo 32.2, y respecto a la compensacién por copia privada)

[Considerandos 54-60, articulo 2 (definiciones) y articulos 15y 16]
Breve andlisis:

Reconocer nuevos derechos complica el uso de las obras. Supone afiadir nuevos derechos a los que ya de
por si adquieren los editores (generalmente solicitan la transferencia de derechos de los autores) y
también a los que ya tenian los editores de prensa en Espafia por la utilizacién de sus publicaciones por
servicios agregadores de contenidos de prensa.

8-Medidas de control de contenidos para plataformas que almacenan y facilitan acceso a contenidos
protegidos por derechos de autor subidos por los usuarios

Impone la obligacidn de establecer medidas previas de control de los contenidos autoarchivados por los
usuarios para evitar que se almacenen contenidos que violen derechos de propiedad intelectual. Impone
un deber de informacién a los titulares de derechos y el establecimiento de mecanismos de reclamacion
y recursos. Se excluyen expresamente del concepto de las plataformas obligadas por esta nueva
regulacién todas aquellas que no tengan dnimo de lucro, y en concreto, se explicita que no sera aplicable
a los repositorios educativos ni cientificos. Por lo tanto, el articulo 17 no sera aplicable a los repositorios
universitarios.

Como usuarios de plataformas que si sean consideradas como proveedores de servicios de intercambio
de contenidos en linea, por ejemplo “Youtube”, hay que tener en cuenta que en el caso de que dichas
plataformas hayan obtenido una licencia general con titulares de derechos de propiedad intelectual, se
considerard por defecto autorizado el uso de obras de tales titulares, cuando el uso se realice sin finalidad
comercial o cuando la actividad no genere ingresos significativos. En cualquier caso, los Estados miembros
deberan asegurar que los usuarios puedan subir obras de acuerdo a las excepciones de derechos de autor
con finalidades de cita, comentario o revisién, o con finalidad de realizar una caricatura, parodia o
pastiche, y en caso de reclamacién por parte de un titular de derechos de propiedad intelectual, la
decisién de eliminar o deshabilitar el acceso a contenidos concretos debe estar sujeta a revision por
personas (es decir no puede ser un proceso puramente automatizado).

Dado que este articulo puede hacer responsables a las plataformas de los usos de las obras por parte de
los usuarios que las suben, habrd que ver los mecanismos que se acaban aplicando en ellas, y si,
efectivamente, se respeta la posibilidad de subir materiales que incluyan obras de terceros de acuerdo a
lo que permiten las excepciones de derechos de autor como el derecho de cita. El ‘pastiche’ no esta
reconocido en nuestra legislacién como excepcién de los derechos de autor, aunque si la parodia (art. 39
LPI). El pastiche es definido por un lado como imitacion de estilo, y por otro como mezcla de cosas
diferentes. Una transposicidn de la nueva Directiva al ordenamiento espafiol que suponga el aifiadido del
‘pastiche’ como excepcidn junto a la parodia, podria representar una buena forma de autorizar la subida
a plataformas de contenidos generados por usuarios (UGC- user generated content) de escasa o nula
repercusidon econdmica en el patrimonio de los titulares de derechos de las obras reutilizadas, como por



ejemplo remixes y mashups. Para estudios y titulaciones de comunicacion audiovisual, esta excepcion
seria muy beneficiosa para los trabajos de los alumnos.

[Considerandos 61-71, articulo 2 (definicion) y articulo 17]
Breve analisis:

Nos adherimos a lo vya indicado  sobre este tema tanto por  FESABID
(http://www.fesabid.org/federacion/noticia/posicionamiento-de-fesabid-ante-la-la-directiva-europea-

sobre-los-derechos-de) como por EBLIDA (http://www.eblida.org/news/final-stretch-for-the-digital-

single-market.html)

9- Relacion con excepciones y limitaciones establecidas en otras Directivas

Se contempla expresamente que los Estados puedan mantener o regular de forma mas amplia usos
reconocidos por esta nueva Directiva siempre que sean compatibles con las excepciones reconocidas en
Directivas anteriores (Directivas 96/9/CE y 2001/29/CE)

[Articulo 25]
Breve analisis:

La Directiva 2001/29/CE sobre derechos de autor, establecié un listado limitado de excepciones que
podian ser adoptadas por los Estados miembros, ello ha dificultado la posibilidad de creacidn de nuevos
limites a nivel nacional adaptados a las nuevas realidades que generan las nuevas tecnologias o la 1+D+l,
como, por ejemplo, la creacidn de un limite nacional para la mineria de datos y textos. El nuevo articulo
gue recoge esta Directiva, sin embargo, parece permitir que los Estados puedan ampliar las excepciones
previstas en su texto siempre que respeten lo que se dispuso en la Directiva 96/9/CE, sobre bases de
datos, y la Directiva 2001/29/CE, sobre derechos de autor. Pese a que ello dificultara la armonizacién de
legislaciones sobre propiedad intelectual en los Estados miembros, nos parece, un aspecto muy positivo
y a tener especialmente en cuenta en la transposicion de la Directiva a nuestro ordenamiento juridico. Un
aspecto concreto en el que podria solicitarse su aplicacién seria para la introduccién de la excepcion del
“pastiche” en nuestra legislacion, tal como hemos expuesto en el apartado 8 de este documento.
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http://www.eblida.org/news/final-stretch-for-the-digital-single-market.html
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